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政经利好频仍
行业规范日趋完善

“到2020年，文化产业成为国民

经济支柱性产业。”在这一确切目标

的驱动下，2017 年上半年文化产业

政策利好不断，“十三五”时期文化

产业发展规划制定，《出版物进口备

案管理办法》《互联网新闻信息服务

管理规定》等一系列法律法规与政

策出台。

2月22日，国家新闻出版广电总

局与海关总署联合发布《出版物进口

备案管理办法》，对进口的图书、报

纸、期刊、音像制品（成品）及电子出

版物（成品）、数字文献数据库等出版

物进行备案管理。

3月1日，国务院印发《“十三五”

推进基本公共服务均等化规划》。推

动全民阅读，加强残疾人等特殊群体

的基本阅读权益保障。扶持实体书

店发展，加快推进实体书店或各类图

书代销代购网点覆盖全国所有乡

镇。完善农家书屋出版物补充更新

工作。加强“三农”出版物出版发

行。推动少数民族语言文字及双语

出版物出版发行、数字化传播和少数

民族语言文字作品创作。

4 月 11 日，文化部出台《关于推

动数字文化产业创新发展的指导意

见》，提出到2020年，形成导向正确、

技术先进、消费活跃、效益良好的数

字文化产业发展格局，在数字文化产

业领域处于国际领先地位。

4 月 20 日，文化部发布《文化部

“十三五”时期文化产业发展规划》，

明确了“十三五”时期文化产业发展

的总体要求、9 项主要任务、11 个重

点行业和7项保障措施，并以8个专

栏列出22项重大工程、项目。

5 月 2 日，为加强互联网信息内

容管理，国家互联网信息办公室审议

通过《互联网新闻信息服务管理规

定》，自2017年6月1日起施行。

5月7日，中共中央办公厅、国务

院办公厅印发《国家“十三五”时期文

化发展改革规划纲要》，明确了“十三

五”时期文化发展改革的总体要求，

提出了11项全面实现文化发展改革

的目标任务。

5 月 11 日，中共中央办公厅、国

务院办公厅印发的《关于加强文化领

域行业组织建设的指导意见》指出，

文化领域行业组织要明确职能定位。

（下转第4版）

■中国出版传媒商报实习记者 田红媛

经历2016“十三五”开局之年的稳扎稳打，2017年上半年，与文化产业相

关的利好政策相继出台，行业规范更加完善；全民阅读迈出扎实一步，公共文

化资源建设取得重要进展；出版传媒集团上市、并购、资本合作等工作事项有

条不紊推进，做强做大主业的同时，积极进行多元化探索；实体书店扶持政策

落地开花，实质利好促书店感到暖意；优秀出版机构、优秀作家海外获奖频

频，文化“走出去”向纵深推进。
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进入 2017 年 7 月，纸业再起“动

荡”。博汇纸业、晨鸣集团、APP（中

国）工业用纸事业部和沈阳玖龙4家

纸企分别以环保的名义，对外宣布暂

时停产。同时，17 件发自纸厂的涨

价函如雪片般飞向市场。

纸价缘何不断上涨？业内相关

人士认为，主要是因为近年来造纸厂

淘汰落后产能导致原纸的库存量紧

张，最后导致原纸涨价。

从公布的停产通知看，7 月，博

汇纸业有3台纸机停产22天，晨鸣集

团有 3 家子公司共停机 24 天，APP

（中国）工业用纸事业部有 5 台纸机

共停机24天，沈阳玖龙有1台纸机共

停机15天。

据有关业内人士分析，6月份生

活用纸行业淡季模式已开启，市场询

单氛围疲软，成交量呈下滑趋势，各

纸厂库存压力偏大，纸价保持稳健格

局。另外，受淡季氛围影响，特别是

河北地区木浆原纸市场交投氛围寡

淡，需求量减少，而该地区造纸企业

较为集中，导致市场整体呈供大于求

的局面，货源量供应较为充足，部分

纸厂由于较高的库存压力，再加上国

家“三去一降一补”政策（去产能、去

库存、去杠杆、降成本、补短板）和国

家环保政策的要求，不得不采取关机

停产的措施，以应对目前市场态势。

纸厂接连发出的涨价函，涨价

区间为 100~300 元/吨，这让下游用

纸企业心跳不已，备感成本压力难

以承受。

成都华盛达纸业有限公司称：目

前川内原纸价格已经出现暴涨情况

且供不应求，现我司已经在全力抢购

原纸。预计近期原纸、纸板、纸箱价

格还会出现巨大波动，我司将在2017

年7月1日开始执行新单价，为保障

我司优良客户，从 2017 年 6 月 30 日

开始对付款不准时的客户立即停止

接单，对信誉良好的客户将限量接

单。成都市宏坤包装有限公司表示：

自2017年6月28日开始对纸板订单

价 格 进 行 调 整 ，调 整 幅 度 为 10~

12%。四川新津晨龙纸业有限公司

提出，从2017年7月1日起我司所有

产品在原价基础上上调 260 元/吨，

承兑汇票在此价格上加80元/吨，原

有未完成订单也在此调价范围内。

继2016年10月的纸价开启上涨

模式后，2017年涨价潮仍未停息。其

中，仅6月19日、20日两天时间内，纸

箱厂就收到了23张涨价函。在纸厂

一波又一波的涨价下，纸价 4000 多

元一吨已变得很平常。不断上涨的

纸价和大量的订单，促使造纸厂不断

扩大生产。但也有业内人士指出，要

谨防市场需求下降、产能再次过剩的

风险。（链接：2月28日第1版《纸价一

路飞涨，出版业如何应对》、4月11日

第 1 版《双胶纸涨破七千 书价再迎

震荡》）

17件纸厂涨价函雪片般飞来

下游用纸企业备感成本压力

第七届书香中国·北京阅读季

北京儿童阅读周暨中国童书博览会
时间：2017年 7月 7日~16日 地点：北京展览馆

主办单位：中国出版协会、北京市委宣传部、北京市新闻出版广电局、北京市妇女联合会、北京出版

发行业协会、北京市西城区委区政府

协办单位：北京市西城区文化委员会、中国出版协会少年儿童读物工作委员会

战略合作媒体：中国出版传媒商报社 执行机构：北京方略博华文化传媒有限公司

1天论坛+1天半封闭课堂+半天实战训练，与来自国内外童书出版圈的顶级出版人、插

画师等专业人士，就多方面专业问题进行直接交流。近距离面对国内外一线出版人，获取第

一手童书国际市场信息趋势与实操经验。

收费：1800元/人，包含听课证、会议资料、两天的午餐、童书博览会门票1张；3人以上团

体报名1600元/人。

电话报名：金鑫 18610797172；010-84200590。

时间：7月10日~11日 地点：北京展览馆（北京市西城区西直门外大街135号）

微信报名：中国童书博览会官方微信回复“童书培训”，按照回复打开并支付。

电子邮件报名：发送姓名+手机号码+报名人数至www.bjydjyrlm@163.com

户名：北京方略博华文化传媒有限公司 开户行：北京银行

账号：200000 310 1170000 9140 118（发票及会议资料在培训现场领取）

2017年中国童书博览会“童书出版特训营”招生啦！

（上半年版）
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■中国出版传媒商报记者 穆宏志

连环画，又叫“小人书”，承载了几代人

的年少时光和青春岁月。在连环画发展低

谷徘徊的当下，人民美术出版社、连环画出

版社对于出版思路进行了调整，强化推广工

作，特别是配合北京市教委连环画进校园活

动，将连环画成为推进教育的重要载体，以

学生喜欢的、易于接受的方式，走出了一条

“人美”连环画品牌回归的新路径。

从 2014 年至今，北京市委教工委、市教

委连续3年开展优秀少儿影片及连环画进校

园工作。为配合北京市教委连环画进校园

活动，人民美术出版社、连环画出版社出版

了“十三五”国家重点图书规划项目《北京小

学生连环画》3 批，共计 654 册，总印数达

541.2万册。

3批《北京小学生连环画》选题经典、内容

丰富，内容大致包括4大类：一是红色经典，如

《鸡毛信》《小兵张嘎》《地球的红飘带》等；二

是传统文化，如《岳飞传》《成语故事》《儒林外

史》等；三是外国文学名著，如《钢铁是怎样炼

成的》《悲惨世界》等；四是科学、历史、童话、

神话四大类题材，如《女娲补天》《马兰花》《黄

道婆》等。此外，选辑了全国20多家出版社曾

出版过的经典连环画，如上海人民美术出版

社的《聂耳》《铁道游击队》《陈景润》，河北美

术出版社的《李大钊的故事》《小马倌和大皮

靴叔叔》，湖南少儿出版社的《小桔灯》等。还

出版了新创作连环画，如《长征1936》《飞向太

空梦——杨利伟》《生命的托举》《三希堂国宝

的颠沛流离》等数十种。

每年书目确定之后，人民美术出版社成立

专门项目小组，包括编辑室、出版部、总编室、

办公室、财务部相关人员，每年有4~6个月时间

集中办公，团队协作完成初拟选题范围、招标、编辑、校对、印刷、配

送等一系列工作。为了提高编校质量，多次邀请北京市教委相关

专家集中审稿。在较短的时间内，圆满完成出版任务。

2014年10月，人民美术出版社中标“向基础教育倾斜——

北京市小学开展连环画阅读活动项目”，与北京市教育科学研

究院签订合同。确定当年书目274册，包括红色经典题材119

册，传统文化题材100册，科学、历史、童话、神话题材27册，外国

题材28册，当年年底前将7651套连环画送至北京的1093所小

学，每所小学配备7套。2015年第二批《北京小学生连环画》为

每套200册，包括爱国主义与革命传统教育推荐书目81册、中国

优秀传统文化与传统美德教育推荐书目96册、儿童读物推荐书

目3册、其他国家和民族优秀文化推荐书目20册。当年12月31

日前，完成 7651 套连环画配送。2016年人民美术出版社完成

8506套连环画的编辑、出版、配送工作，当年制定的连环画书目

为180册，包括“学科教学服务资源”推荐书目54册、“学科学习拓

展资源”推荐书目60册、“主题教育资源”推荐书目66册；并在原

有基础上增加了阅读指南，对师生使用连环画予以指导。

不论是传承连环画这枝具有中国特色的“艺术之花”，还是

做好少儿书出版，《北京小学生连环画》、连环画进校园活动都

是极佳的载体，得到了师生家长的一致好评。

中国美术出版总社党委书记周伟希望连环画进校园活动

能结合各地特点在全国推广开来，“现在是重新振兴中国连环

画的时候了”。为此，人民美术出版社在图书出版方面，将着力

出版持续影响力达几十年的“连环画谱”的骨干图书，以及适合

青少年阅读的普及类连环画图书，还拟定了“中国连环画振兴

计划”，以实现连环画可持续、长远发展。

具体来说，人民美术出版社将组织创作一批反映时代主题

的连环画，力争经过三五年努力，在建党100周年的时候，完成

100种新创作的主旋律连环画作品，为党的100岁生日献礼。加

大连环画宣传推广力度，在全国各大书店醒目位置设立连环画专

柜。加快连环画产业化发展。以经典连环画内容资源和人物形

象为基础，开发具有中国文化内涵、高艺术水准的相关产品，包括

动画片、数字化读物等。通过技术手段，将平面的连环画转换成

三维动画效果，加入高清色彩、触摸互动、同步声效等要素，让读

者在手机或电脑上阅读各类连环画，通过数字连环画获得全新的

体验感觉。加强连环画编创人才队伍建设。以举办培训班、评选

优秀连环画作品等形式，尽快培养新一代连环画画家队伍、出版

编辑队伍，支撑连环画的长远发展。推动中国连环画走向世界。

研究中国连环画特点，组织中国连环画的国际交流合作，使这种

我国独特的文化艺术形式走向世界。

中国出版传媒商报讯 为贯彻落实《关于加强和改进新形势下大中小学教材

建设的意见》，进一步做好教材管理有关工作，国务院决定成立国家教材委员

会，由国务院副总理刘延东担任主任，由教育部部长陈宝生、中央宣传部副部长

黄坤明担任副主任，由教育部副部长朱之文担任秘书长。国家教材委员会办公

室设在教育部，由教育部教材局承担办公室工作。

通知指出，国家教材委员会的主要职责是，指导和统筹全国教材工作，贯彻

党和国家关于教材工作的重大方针政策，研究审议教材建设规划和年度工作计

划，研究解决教材建设中的重大问题，指导、组织、协调各地区各部门有关教材

工作，审查国家课程设置和课程标准制定，审查意识形态属性较强的国家规划

教材。 （新 文）

国务院成立国家教材委员会
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实体书店4举措渐变读者“惯性思维” P2
2017全国书业教装文创多元经营展订研讨会圆满落幕

年度盛事高端引航教装主打 P5
2017年度影响力图书推展·第贰季

盛夏打捞6大类好书121种 P9~12
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第7届江苏书展
距离开幕还有77 天

《中国出版传媒商报》社为战略合作媒体 编辑：新 文 排版：艾 林

中国出版传媒商报讯 由中国延安精神研究会、中共延安市委、陕

西新华出版传媒集团、陕西人民出版社共同组建的延安书局日前在革命

圣地延安揭牌。中共中央政治局原委员、第10届全国人大常委会副委

员长、中国延安精神研究会会长李铁映担任延安书局指导委员会主任，

并题写了社名。

全国人大教科文卫委员会主任委员、中国出版协会理事长柳斌杰，

国家新闻出版广电总局原副局长、中国版权协会理事长阎晓宏，中国延

安精神研究会副会长兼秘书长、延安书局指导委员会执行主任苏希胜等

出席揭牌仪式。

延安书局分为两个独立阅读空间，共 1200 平方米，集红色文化研

究、红色图书出版、阅读体验、销售服务于一体，意在传播延安精神、长征

精神及“梦想从学习开始”的主题思想。 （倪 成）

延安书局揭牌

■最美书店■

■中国出版传媒商报记者 新 文


