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2008年，《中国图书商报》用六大历史截面记述了出版业自改革开放以来30年间所发生的一个

个可以触摸的事件、数据和故事。10年转瞬即逝，经济和技术的蓬勃发展，为出版业转型奠定了坚

实的物质基础。党的十八大以来，国家更是从出版管理、出版形态、发行渠道、资金支持等方面制定

了一系列改革方案，出台了一系列扶持政策。到2010年年底，除少数公益性新闻出版单位外，出版

业已基本完成转企改制，与现代出版企业相配套的各项经营机制、劳动、人事、分配等内部机制也陆

续建立完善。2014～2018年这5年间，全民阅读5次被写入政府工作报告。实体书店经历了前些

年的生存“寒冬”后，随着各地扶持政策的相继出台迎来了“春天”。地方政府拿出集中资金解决部

分实体店的困难，国家也通过减免税率等措施进行文化扶持。互联网的兴起使得以电子商务为代

表的新的发行业态出现，形成了新华书店、民营书店和网上书店三分天下的图书零售市场。10年

间，出版传媒集团整体规模进一步扩大，行业集中度有所提高，截至目前，有7家集团资产总额、主

营业务收入和所有者权益均超过百亿元。对外版权输出提速，对“一带一路”沿线国家版权贸易增

长显著。知识付费成为出版业的关注重点，热度不断攀升。

数 据
出 版 社 532～544 个 ，出 书 品 种 190391～

248238 种，图书总印数 66.70 亿～62.93 亿册，人

均购书5.26～4.78册。

政 策
2003年5月1日起，《外商投资图书、报纸、期

刊分销企业管理办法》实施。

2003 年 7 月 24 日，原新闻出版总署颁发《出

版物市场管理规定》。

2003 年 12 月 31 日，国务院办公厅印发文化

体制改革试点工作系列文件，启动试点工作，35

个文化体制改革试点单位中，新闻出版单位 21

家，占近2／3。

2005 年 4 月 30 日，原国家版权局、信息产业

部颁布《互联网著作权行政保护办法》。

2006年7月，原新闻出版总署出台《关于深化

出版发行体制改革工作实施方案》。

2007 年初，原新闻出版总署和教育部出台

《关于高校出版社体制改革工作实施方案》和

《关于高等学校出版社体制改革试点工作的若

干意见》。

事 件
从2004年开始，新闻出版管理部门在甘肃、

贵州等试点建设农家书屋和社区书屋。2007 年

农家书屋工程正式实施，原新闻出版总署会同中

央7部门联合下发《“农家书屋”工程实施意见》。

2004年，中国首次以主宾国身份亮相法国图

书沙龙。

2004年，世纪天鸿国际集团有限公司成为全

国第一家同时获得总发权和连锁经营权的民营

图书企业。

2005年，中国政府首次组团参加法兰克福书

展，以“中国出版”名义集体亮相国外大型书展。

2005 年，国务院新闻办、原新闻出版总署正

式启动“中国图书对外推广计划”，至2007年累计

资助翻译费用3000万元。

2005年下半年，国家在11个省区开展了中小

学教材出版发行招标投标扩大试点工作。

2005年，原新闻出版总署进一步明确出版发

行体制改革总体思路，重点是一批中央部委出版

社、一批高校出版社、一批经营性报刊转企改制，

推动了已转制企业的上市工作。

2006 年 10 月 17 日，上海新华传媒核心业务

借壳上市，成为出版业上市第一家。

2007 年 4 月 24 日 ，新 华 书 店 70 周 年 纪

念。

2007年5月30日，四川新华文轩在

香港联合交易所主板上市。

2007年12月21日，辽宁出版传媒股份有限

公司在上海交易所上市，成为打包出版业务

上市第一家。

2008 年 11 月 18 日，时代出版

传媒股份有限公司认购科大创

新定向股票上市，成为主

业整体上市第一家。
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数 据
出版社545～547个，图书出版品种274123～

414005 种，图书总印数 70.62 亿～79.25 亿册，人

均购书5.05册。

政 策
2009年1月8日，原新闻出版总署举行书号

实名申领全面推开启动仪式，书号管理改革进入

到全面实施阶段。

2010年8月和11月，《关于加快我国数字出

版产业发展的若干意见》和《关于发展电子书产

业的意见》相继发布，首批21家

企业随后获批电子书从业资质。

2011 年 3 月，国务院分两批公布

了新修订的《出版管理条例》《音像制品

管理条例》《出版物市场管理规定》等 5 部条

例和规章。

2012年，上海、浙江、江苏等出台扶持政策，

并拿出“真金白银”帮实体书体渡过难关、发展壮

大，实体书店迎来曙光，增强了信心。

从2012年3月1日起，《出版物发行术语》正

式实施。这是出版物发行领域的第一个国家标

准，也是出版物发行标准体系中最为基础的标准。

事 件
2009年8月10日，原新闻出版总署公布了我

国首次经营性出版社等级评估情况。这是新中

国成立以来我国出版业进行的首次评估，标志着

中国出版企业评估制度正式建立。

2009 年 10 月，中国首次以主宾国身份参加

法兰克福国际书展。

2010年6月25日，中国新华书店跨地区协作

网项目在启动，全国31家省（区、市）发行集团共

同参与。

2010年12月8日，当当网在美国纽交所挂牌

上市。12 月15 日，“中国民营出版第一股”天舟

文化登陆创业板。

2010 年年底，出版业转企改制进入收官阶

段，中央各部门各单位出版社体制改革完成，高

校出版社和地方出版社改革收尾。

2012年，中国出版业三家蜚声中外的“老字

号”先后迎来“大庆”——商务印书馆 115 周年、

中华书局100周年、生活·读书·新知三联书店80

周年。

2012年10月，作家莫言获诺贝尔文学奖，成

为第一个获得诺贝尔文学奖的中国人。

2012年，《中国出版物在线信息交换》系列国

家标准（简称“CNONIX标准”）通过审查，进入

应用推广调研阶段。

第八截面（2013～2018）

数 据
出 版 社 550～552 个 ，图 书 出 版 品 种 444427～

512487种，图书总印数83.10亿～92.44亿册，人均购书

5.98～6.65册。（数据截止2017年）

政 策
2013年3月22日，原国家新闻出版广电总局揭牌

成立。6月19日召开的国务院常务会议通过了国家新

闻出版广电总局“三定”规定。在“三定”规定中，取消

和下放了一批行政审批等事项，包括取消出版单位变

更登记等。

2013年6月14日，《中国出版物在线信息交换》行

业标准CNONIX标准经原国家新闻出版广电总局批

准正式颁布，确定了我国传统出版和数字出版与出版

发行业务相关的核心元数据，提供了出版物产品信息

统一数据格式的技术解决方案。

2013 年 7 月 12 日，实体书店扶持试点工作开展。

首批试点城市包括北京、上海、南京、杭州、广州等12

个城市。

2014年3月14日，国务院印发《关于推进文化创意

和设计服务相关产业融合发展的若干意见》，就加快推

进文化创意和设计服务与实体经济深度融合作出明确

要求。

2014年3月，国务院发布《关于加快发展对外文化

贸易的意见》，对加快发展对外文化贸易、推动文化产

品和服务出口作出全面部署。

2014年2月28日，中央全面深化改革领导小组第

二次会议审议通过了《深化文化体制改革实施方案》，

新一轮文化体制改革开始进入全面实施阶段。10月

11日，《深化新闻出版体制改革实施方案》出台，就5个

重点方面的改革任务提出政策措施。

2015年1月，中共中央办公厅、国务院办公厅印发

《关于加快构建现代公共文化服务体系的意见》《国家

基本公共文化服务指导标准（2015～2020年）》。

2015年1月1日，我国首部地方全民阅读法规《江

苏省人民代表大会常务委员会关于促进全民阅读的决

定》在江苏省正式实施。3月1日，全国首部关于全民

阅读的地方政府规章——《湖北省全民阅读促进办法》

正式实施。

2015年6月9日，北京在全国率先出台了公共文化

建设实施意见。

2015年12月22日，国务院发布《关于新形势下加

快知识产权强国建设的若干意见》。

2016年6月1日，新修订的《出版物市场管理规定》

施行。

2016 年 6 月 16 日，11 部委联合印发《关于支持实

体书店发展的指导意见》。

2017年5月2日，国家互联网信息办公室审议通过

《互联网新闻信息服务管理规定》，自2017年6月1日

起施行。

2018年1月1日，《公共图书馆法》正式实施。规定

县级以上人民政府应当设立公共图书馆、乡镇和农村

应当设立图书室。截至目前，我国公共图书馆数量已

由改革开放之初的851个增加到3162个。

2018年11月，中央全面深化改革委员会第五次会

议审议通过了《关于加强和改进出版工作的意见》《关于

深化改革培育世界一流科技期刊的意见》，这表明中央

高度重视出版工作，也表明继续推进出版改革的决心。

事 件
2013年5月，国内首个由出版企业设立的公益专

项基金——外研文化教育基金成立.

2013年全国两会，邬书林等115名政协委员联名

签署《关于制定实施国家全民阅读战略的提案》，建议

政府立法保障阅读、设立专门机构推动阅读。

2013年12月30日，唐家三少与盛大文学携手成立

国内首个网络作家全版权运营工作室。“全版权”运营

时代来临。

2014年5月13日，广西师范大学出版社集团成员企

业北京昊福文化传播股份有限公司在全国中小企业股份

转让系统成功挂牌，成为登陆“新三板”的第一家书企。

2014年5月6日，湖南出版投资控股集团财务有限

公司获得国内文化行业首个金融牌照。

2014年上半年，中国书刊发行业协会图书馆馆配

工作委员会、中国出版协会民营工作委员会相继成

立。行业协会的作用日益显现。

2014年，传统出版与新兴出版的融合开始加速，中

国出版集团公司、长江出版传媒股份有限公司、青岛出

版集团等纷纷与优质科技公司、互联网巨头展开战略

合作。

2015年1月21日，中文在线登陆深圳证券交易所

创业板，成为国内“数字出版第一股”。

2015年3月5日，李克强总理在政府工作报告中首

次提出“互联网+”行动计划。7月4日，国务院印发《关

于积极推进“互联网+”行动的指导意见》。

十八届三中全会上发布的《中共中央关于全面深

化改革若干重大问题的决定》中提出“在坚持出版权、

播出权特许经营前提下，允许制作和出版、制作和播出

分开”。2015 年 6 月，江苏、北京、湖北等地启动图书

“制版分离”改革试点。

2016 年 4 月 4 日，曹文轩摘得国际儿童读物联盟

（IBBY）2016年度“国际安徒生奖”。

2016 年 6 月，财政部门首次面向文化领域征集

PPP项目。

2017年1月18日，中国科技出版传媒股份有限公

司正式在上海证券交易所挂牌上市，成为首家登陆A

股主板市场的“国家队”出版机构。

2017年知识付费迎来爆发，形成以知乎live、得到

APP为代表的课程型产品，分答为代表的问答型产品以

及喜马拉雅FM、蜻蜓FM等为代表的音频付费产品。

2017年1月5日，《关于实施中华优秀传统文化传

承发展工程的意见》发布并实施。

2017年5月18日，纪念新华书店成立80周年座谈

会在京召开。

2017年6月，国务院法制办办务会议审议并原则通

过了《全民阅读促进条例（草案）》，自2017年6月起实施。

2017年秋季，国家统编《道德与法治》《语文》《历

史》三科教材投入使用。

2018北京图书订货会

2009年中国首次以主宾国身份参加法兰克福国际书展

海南凤凰新华太阳城24小时书店

莫言获2012年诺贝尔文学奖

浙江省永康市芝英镇儒

家村农家书屋

第七截面
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出版业转企改制收官 信息标准 电商 电子书

关键词 扶持实体书店 公共文化服务 全民阅读 数字出版 IP 全产业链
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